CHAPITRE 12 — Quelle action publique pour I'environnement ?

Activité
- La théorie des « fenétres d’opportunités » de J. W. Kingdon

(> manuel p. 262)

La théorie la plus utilisée en ce domaine est celle des « fenétres d’opportunités » de
J. W. Kingdon. Selon ce modele, I'agenda politique est le produit de la combinaison de trois courants.
Nous les résumerons en prenant I'exemple en France du programme de soutien aux énergies
renouvelables (ENR).

Le premier courant est celui de la formulation des problemes et des diverses mobilisations qui
la concrétisent. Dans I'exemple des ENR, a la fin des années 1990, les préoccupations sur le changement
climatique deviennent de plus en plus politiques et la nécessité d’une conversion énergétique se
précise. (...)

Le deuxieme courant est celui des solutions de politique publique proposées par les spécialistes
et/ou les groupes d’intéréts organisés. Dans le cas des ENR, I'essentiel des débats porte sur le recours
aux instruments économiques. (...)

Enfin, le troisiéme courant est politique, au sens de politics, c’est-a-dire engageant les partis et
le gouvernement. Les programmes, les annonces et les besoins de différenciation avec les concurrents
alimentent la politisation. Celle des ENR se situe dans le contexte de la gauche plurielle : les Verts
participent au gouvernement de L. Jospin. Un rapport sur le sujet est demandé a I'un des leaders du
mouvement Yves Cochet, futur ministre de I'Environnement. Une avancée sur les ENR renforcerait
opportunément l'alliance entre le Parti socialiste et les Verts.

Selon la formule de Kingdon, un couplage des trois courants intervient en 2000-2001 qui ouvre une

« fenétre d’opportunité ». Le gouvernement adopte en 2000 une loi, puis en 2002 les décrets
d’application des mesures en faveur des ENR. {...)

Pierre Lascoumes, « L'action publique environnementale », Action publique et

environnement. Presses Universitaires de France, 2012, pp. 80-122.

Questions

1. D’apres ce texte, quelles sont les conditions nécessaires pour qu’un probleme public soit mis a
I'agenda politique ?

2. Effectuez une recherche pour trouver un autre exemple que les ENR qui illustre le mécanisme de
mise a l'agenda politique d’'un probléme public environnemental (en développant, cela pourrait étre
une idée de sujet pour votre grand oral !)
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